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INTRODUZIONE

La presente Relazione viene redatta ai sensi dell’art. 4-bis del decreto legislativo 6 settembre 2011,
n. 149, recante: '"Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a
norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere la situazione
economico- finanziaria dell’ente e la misura dell’indebitamento all’inizio del mandato
amministrativo ed ¢ sottoscritta dal presidente dal sindaco entro il novantesimo giorno dall'inizio
del mandato stesso, avvenuta in data 27.05.2019.

I dati e le tabelle di seguito riportate trovano corrispondenza negli atti amministrativi di
approvazione dei Rendiconti degli anni precedenti e nella contabilita dell’Ente.

1 - DATI GENERALI

1.1 Popolazione residente al 31.12.2018

La popolazione residente ¢ di n. 716 abitanti, in costante calo demografico, come le circostanti
realta di montagna e nonostante il fenomeno dell’immigrazione. Si conferma la progressiva
riduzione della popolazione in eta prescolare e scolare ed il crescente peso delle difficolta legate
alla popolazione anziana.

1.2 Organi politici

La nuova Amministrazione si ¢ insediata a seguito del turno elettorale del 26 maggio 2019 ed ¢ cosi
composta:

Sindaco — Diego Giusti
Vice sindaco — Francesco Bergonzi
Assessore — Roberto Fulgoni

oltre ai seguenti consiglieri comunali
Borelli Silvia
Ferretti Alessandra
Coduri Gaetano
Dadomo Giulio
Dondi Andrea
Resmini Giacomo
Felloni Massimo
Coppellotti Antonella
1.3 Struttura organizzativa

Il Comune di Bore ¢ organizzato in tre aree: Affari Generali, Economico Finanziaria e Tecnica.

L’attuale assetto del personale dipendente, derivante dalla programmazione del fabbisogno
deliberata con atto di G. C. 21/2019, risulta essere di n. 9 unita presenti, cosi distribuite:

Area Affari Generali - n. 1 dipendente cat. C1 p.t 50% assente per maternita, n. 1 dipendente cat.
C1 p.t. 66% vacante, n. 1 dipendente cat B6, n. 1 dipendente cat. B2.
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Area Economico Finanziaria - n. 1 Responsabile di P. O. cat. C4 in comando a tempo parziale
presso altro ente, n. 1 dipendente cat. C1.

Area Tecnica: n. 1 Responsabile di P. O. cat. C1, n. 2 operai cat B6, n. 1 operaio cat. B3.

La funzione di segreteria ¢ al momento vacante per recente scioglimento della convenzione
previgente. La funzione viene assicurata ad interim con 1’ausilio del dipendente neoassunto di cat.
C1 area economico finanziaria.

1.4 Condizione giuridica dell'Ente

Non si sono mai verificate condizioni tali da dover commissariare il Comune di Bore.

2. DATI ECONOMICI

2.0 Condizione finanziaria dell'Ente

Il Comune di Bore, nel mandato amministrativo precedente, non si € trovato in condizioni tali da
dover dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 del TUEL, ne’ il predissesto finanziario
ai sensi dell'art. 243-bis.

2.1 Parametri obiettivi per I'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai
sensi dell'art. 242 dei TUEL

Dal riscontro dei parametri allegato al rendiconto della gestione 2018, il Comune di Bore non risulta
strutturalmente deficitario.

2.2 Risultato di gestione 2018

L’introduzione della contabilita armonizzata negli enti locali, avvenuta con il D. Lgs 118/2011, ha
costituito un momento di forte cambiamento nella redazione e gestione dei bilanci comunali,
soprattutto per quanto concerne la verifica della sussistenza dei debiti e crediti e la loro imputazione
a bilancio. Dai nuovi principi contabili discende una maggiore consapevolezza delle entrate proprie
che determina di conseguenza la programmazione della spesa pubblica. A tutela della tenuta degli
equilibri di bilancio ¢ percio prevista la costituzione del fondo denominato “fondo crediti di dubbia
e difficile esazione (fcde)”, destinato ad assorbire gli eventuali effetti negativi del mancato incasso
dei crediti dell’ente.

L’esercizio 2018 si ¢ chiuso con un risultato finanziario d’amministrazione pari ad € 407.716,02

come riportato nella tabella seguente, per la maggior parte vincolato al fondo crediti di dubbia e
difficile esazione (€ 179.615,00):
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GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo di cassa al 1° gennaio 212.918,44
RISCOSSIONI (+) 281.849,43 1.243.438 45 1.525.287 88
PAGAMENTI (=) 198.327,41 1.102.016,50 1.300.343,91
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 437.862,41
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre ) 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 437.862 41
RESIDUI ATTIVI (+) 178.522.07 28310997 461.632,04
di cui denvanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della stima 0.00
del dipartimento delle finanze ’
RESIDUI PASSIVI (=) 91.000,44 301.725,38 39272582
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI i1 (-) 15.675,46
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN C.TO CAPITALE ™ (=) 83.377.15
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2018 (A) @ (=) 407.716,02
Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2018
Parte accantonata 2
Fondo crediti di dubbia esazione al 31/12/2018 @ 179.615,00
Accantonamento residui perenti al 31/12/2018 (solo per le regioni) & 0,00
Fondo anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti 0,00
Fondo perdite societa partecipate 0,00
Fondo contezioso 5.000,00
Altri accantonamenti 3.592,00
Totale parte accantonata (B) 188.207,00
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 207410
Vincoli derivanti da trasferimenti 0,00
Vincoll denvanti da contrazione di mutui 0,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
Altri vincoli da specificare 0,00
Totale parte vincolata (C) 2.074,10
Totale parte destinata agli investimenti (D) 29.069,12
Totale parte disponibile (E)=(A)-(B)-(C)-(D) 188.365,80

Se E é negativo, tale importo é iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare ©
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Si riportano di seguito i dati di sintesi della gestione 2018, parte entrata e spesa
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I dati sintetici sono di per sé limitatamente significativi, si riportano pertanto i seguenti principali
indicatori di bilancio, rilevabili dagli allegati al rendiconto 2018:

VALORE INDICATORE
TIPOLOGIA INDICATORE 2018 (percentuale)
1| Rigidita strutturale di bilancio
1.1 Inc@enza spese rigide (rlplano disavanzo, personale e 34,59 %
debito) su entrate correnti
2| Entrate correnti
2.2|Incidenza degli accertamenti di parte corrente sulle
B . 93,45 %
previsioni definitive di parte corrente
2.4]Incidenza degli accertamenti delle entrate proprie sulle
e ) 96,06 %
previsioni definitive di parte corrente
2.6 InC{dgpza qegll incassi correnti sulle previsioni 79,16 %
definitive di parte corrente
4| Spese di personale
4 1|Incidenza della spesa di personale sulla spesa 28,49 %
corrente
5| Esternalizzazione dei servizi
5.1|Indicatore di esternalizzazione dei servizi | 5,99 %
6| Interessi passivi
6.1{Incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti | 6,41 %
7| Investimenti
7.1{Incidenza investimenti sul totale della spesa corrente e 11.91%
in conto capitale T
7.5]Quota investimenti complessivi finanziati dal risparmio 82,30%
corrente
7.7]Quota investimenti complessivi finanziati da debito 0%
8| Analisi dei residui
8.1 Inmdenzg nl.JOVI I’e.SI.dUI pas§|V| di parte corrente su 78,50 %
stock residui passivi correnti
8.2|Incidenza nuovi residui passivi in c/capitale su stock
o L . . 82,55 %
residui passivi in conto capitale al 31 dicembre
8.4{Incidenza nuovi residui attivi di parte corrente su stock
o 57,51 %
residui attivi di parte corrente
8.5 InC{dehza'n'u'ow I’eSIC'|UI attivi in c/capitale su stock 100,00 %
residui attivi in c/capitale
9| Smaltimento debiti non finanziari
9.5|Indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti (di cui 2,35gg
al comma 1, dell’articolo 9, DPCM del 22 settembre
2014)
10| Debiti finanziari
10.3|Sostenibilita debiti finanziaria 11,80 %
10.4]Indebitamento procapite (in valore assoluto) 2.296,42
13| Debiti fuori bilancio
13.1|Debiti riconosciuti e finanziati 3,32 %
13.2| Debiti in corso di riconoscimento 0,00 %
13.3| Debiti riconosciuti e in corso di finanziamento 0,00 %

Dai parametri sopra riportati, si pud dedurre una buona gestione dell’entrata (2.6), con una
significativa autonomia di sostentamento (2.4). I flussi della spesa corrente paiono correttamente
gestiti (8.1 e tempestivamente regolarizzati (9.5).

La spesa di personale rappresenta circa un terzo della spesa corrente e sara da monitorare alla luce
dei parametri che saranno stabiliti ai sensi del D. L. 30 aprile 2019, n. 34 cosidetto “DL
concretezza’.
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Alla spesa per rimborso mutui deve essere destinato circa il 12% delle entrate correnti (10,3).

Dai parametri esposti non emergono dati tali da far temere per gli equilibri di bilancio, cosi
raggiunto nel 2018:

COMPETENZA
2018
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO (ACCERTAMENTI E
IMPEGNI IMPUTATI
ALL'ESERCIZIO)

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 212.918,44
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+) 19.188,95
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00
B) Entrate titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 +) 1.204.875,59

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al imborso | (+) 0,00
dei prestiti da amministrazioni pubbliche
D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 1.032.895,07
DD) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) (-) 15.675,46
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (-) 0,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to mutui e prestiti obbligazionari (-) 65.146,17

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00

di cui Fondo anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 e successive modifiche e 0,00
rifinanziamenti)

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-DD-E-F) 110.347,84

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6,
DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (+) 103.935,69
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni | (+) 14.581,00
di legge o dei principi contabili
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche (-) 36.882,00

disposizioni di legge o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (*)

O=G+H+l-L+M 191.982,53
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EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA
2018
(ACCERTAMENTI E
IMPEGNI IMPUTATI
ALL'ESERCIZIOQ)

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) 0,00
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+) 24.121,00
R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 (+) 155.679,36
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso | (-) 0,00
dei prestiti da amministrazioni pubbliche
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni | (-) 14.581,00
di legge o dei principi contabili
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie (-) 10.929,33
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche (+) 36.882,00
disposizicni di legge o dei principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 139.705,05
UU) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) (-) 83.377,15
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie (-) 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (+) 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z=P+Q+R-C--81-82-T+L-M-U-UU-V+E -31.910,17

COMPETENZA

EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO

2018
(ACCERTAMENTI E
IMPEGNI IMPUTATI

ALL'ESERCIZIO)

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie (+) 10.929,33
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-) 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine -) 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per incremento di attivita finanziarie (-) 0,00
EQUILIBRIO FINALE

W=0+Z+S51+S2+T-X1-X2-Y 171.001,69
Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:
Equilibrio di parte corrente (O) 191.982,53
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H) () 103.935,69
Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni (-) 0,00
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien. 88.046,84
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2.3 Analisi dei residui

Dalla chiusura del rendiconto 2018 si ereditano residui attivi per € 461.632,04 e residui passivi per
€ 392.725,82 gia dettagliati negli elenchi allegati al rendiconto stesso. La maggior parte dei residui
¢ proveniente dall’anno 2018 ed ¢ in corso di regolarizzazione. Per quanto riguarda la massa dei
residui attivi si dovra porre costante attenzione al recupero dell’evasione ed al monitoraggio
dell’accantonamento al fondo crediti dubbia e difficile esazione.

2.4 Indebitamento
L’attuale assetto del bilancio consente di soddisfare gli impegni gia assunti e consentirebbe

I’assunzione di nuovi mutui nel rispetto del limite vigente, come esposto nel bilancio di previsione e
di seguito riportato:

frencioonto perulim o precedenie quekio i i vene preisa Tassazione e L) COMPETENZA | COMPETENZA |  COMPETENZA
exart 204, c¢. 1del D.Lgs. N. 267/2000
1) Entrate comrenti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo 1) (+) 78341315 787.032,00 787.032,00
2) Trasferimenti correnti (Titolo 1) (+) 70.370,36 49.411,00 41.574,00
3) Enfrate extratributarie (Titolo IlI) (+) 208.766,75 423.618,00 424.460,00
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI 1.062.550,26 1.260.061,00 1.253.066,00
SPESA ANNUALE PER RATE MUTUIOBBLIGAZIONI

Livello massimo di spesa annuale (1) (+) 106.255,03 126.006,10 125.306,60
Qnugwnznzaliﬁrl‘r[l)nzrle;ﬂ r;{;;netﬂ;ﬁ&emgg;gflman, aperture di credito e garanzie di cui all'articolo 207 del TUEL “ 71630,00 67 683,00 6357300
Ammoentare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui all'articolo 207 del TUEL

autonzzati nell'esercizio in corso 0 0,00 0.00 0.0
Contributi erariali in cfinteressi su mutui (+) 1.636,56 163656 1636,56
Ammontare interessi riguardanti debiti espr ite esclusi dai limiti di indebitamento +) 0,00 0,00 0.00
Ammontare disponibile per nuovi interessi 36.261,59 59.959,66 63.370,16

TOTALE DEBITO CONTRATTO
Debito contratto al 31/12/esercizio precedente (+) 1.563.689,25 1.495.689,25 1.403.789,25
Debito autorizzato nell'esercizio in corso (+) 0,00 0,00 0,00
TOTALE DEBITO DELL'ENTE 1.583.689,25 1.495.689,25 1.403.789,25
DEBITO POTENZIALE

Garanzie principali o sussidiarie prestate dall'Ente a favore di altre Amministrazioni pubbliche e di altri soggetti 0,00 0,00 0,00
di cui, garanzie per le quali & stato cosfituito accantonamento 0,00 0,00 0,00
Garanzie che concorrono al limite di indebitamento 0,00 0,00 0,00

2.5 Pareggio di Bilancio

Nel corso del precedente mandato amministrativo, dall’anno 2015 in poi (obbligo per i comuni
inferiori a 1000 abitanti) ¢ sempre stato rispettata la verifica dei vincoli di finanza pubblica, come
da certificazioni regolarmente trasmesse al ministero. Dall’anno 2019, per effetto della sentenza
della Corte Costituzionale n. 101/2018 che abolisce I’art. 1 comma 466 della Legge 232/2016, di
fatto vengono aboliti 1 vincoli di finanza pubblica previgenti. Resta 1’obbligo del risultato positivo
di amministrazione.

2.6 Finanza Derivata
11 Comune di Bore non ha attivato forme di finanza derivata.
2.7 Contabilita Economico Patrimoniale

L’Ente ha redatto il rendiconto di tipo economico patrimoniale dall’anno 2018, essendosi avvalso
della facolta di rinviarlo negli anni precedenti. Gli esiti sono i1 seguenti

Risultato d’esercizio= € - 189.022,35
Patrimonio Netto= € 4.589.346,02
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3.1 Controlli della Corte dei Conti

L’Ente non ¢ stato oggetto di deliberazioni, pareri, sentenze, relazioni in seguito ai controlli di cui ai
commi 166-168 dell’art. 1 Legge266/2005.

3.2 Controlli del Revisore dei Conti

L’ente non ¢ stato oggetto di rilievi di gravi irregolarita contabili.

4.1 Organismi partecipati

Al 1° gennaio 2019 il Comune possiede le seguenti partecipazioni dirette:

Montagna 2000 Spa — svolgimento servizio idrico integrato ed alcuni servizi relativi allo
smaltimento dei rifiuti — quota di partecipazione 2,72%.

Lepida Scpa — gestione rete regionale a banda larga delle pubbliche amministrazioni, pianificazione
delle infrastrutture pubbliche di rete, progettazione e appalto costruzione delle tratte della rete in
fibra ottica, la relativa manutenzione ordinaria e straordinaria ed il monitoraggio sul funzionamento
delle prestazioni di rete, oltre a fornitura di vari servizi sulla rete radiomobile ed altre nel territorio
regionale — quota di partecipazione 0,0015%.

4.2 Revisione Ordinaria delle partecipazioni

I Comune di Bore ha effettuato entro il termine la revisione periodica ordinaria delle
partecipazioni, confermandole tutte.

4.3 Verifica debiti/crediti reciproci

L’ente ha effettuato la verifica delle posizioni debiti/crediti reciproci, allegando apposita nota al
rendiconto di bilancio 2018 e riscontrando corretti i dati esposti

4.4 Bilancio Consolidato

Il Comune di Bore si ¢ avvalso della facolta di rinviare 1’adozione del bilancio consolidato gia dal
rendiconto 2017.

Sulla base delle risultante della relazione di inizio mandato del Comune di Bore, la situazione
finanziaria e patrimoniale non presenta squilibri da dover ripianare.

Il Sindaco
Giusti Diego
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