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INTRODUZIONE 

 
 
 

La presente Relazione viene redatta ai sensi dell’art. 4-bis del decreto legislativo 6 settembre 2011, 

n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a 

norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere la situazione 

economico- finanziaria dell’ente e la misura dell’indebitamento all’inizio del mandato 

amministrativo ed è sottoscritta dal presidente dal sindaco entro il novantesimo giorno dall'inizio 

del mandato stesso, avvenuta in data 27.05.2019. 

 

I dati e le tabelle di seguito riportate trovano corrispondenza negli atti amministrativi di 

approvazione dei Rendiconti degli anni precedenti e nella contabilità dell’Ente. 

 

 

1 - DATI GENERALI 
 

 

1.1 Popolazione residente al 31.12.2018 

 

La popolazione residente è di n. 716 abitanti, in costante calo demografico, come le circostanti 

realtà di montagna e nonostante il fenomeno dell’immigrazione. Si conferma la progressiva 

riduzione della popolazione in età prescolare e scolare ed il crescente peso delle difficoltà legate 

alla popolazione anziana. 

 

1.2 Organi politici 

 

La nuova Amministrazione si è insediata a seguito del turno elettorale del 26 maggio 2019 ed è così 

composta: 

 

Sindaco – Diego Giusti 

Vice sindaco – Francesco Bergonzi  

Assessore – Roberto Fulgoni  

 

oltre ai seguenti consiglieri comunali 

Borelli Silvia 

Ferretti Alessandra 

Coduri Gaetano 

Dadomo Giulio 

Dondi Andrea 

Resmini Giacomo 

Felloni Massimo 

Coppellotti Antonella 

1.3 Struttura organizzativa 

 

Il Comune di Bore è organizzato in tre aree: Affari Generali, Economico Finanziaria e Tecnica.  

 

L’attuale assetto del personale dipendente, derivante dalla programmazione del fabbisogno 

deliberata con atto di G. C. 21/2019, risulta essere di n. 9 unità presenti, così distribuite: 

 

Area Affari Generali -  n. 1 dipendente cat. C1 p.t 50% assente per maternità, n. 1 dipendente cat. 

C1 p.t. 66% vacante, n. 1 dipendente cat B6, n. 1 dipendente cat. B2. 



Relazione di inizio mandato 3  

 

Area Economico Finanziaria -  n. 1 Responsabile di P. O. cat. C4 in comando a tempo parziale 

presso altro ente, n. 1 dipendente cat. C1. 

 

Area Tecnica: n. 1 Responsabile di P. O. cat. C1, n. 2 operai cat B6, n. 1 operaio cat. B3. 

 

La funzione di segreteria è al momento vacante per recente scioglimento della convenzione 

previgente. La funzione viene assicurata ad interim con l’ausilio del dipendente neoassunto di cat. 

C1 area economico finanziaria. 

 

1.4 Condizione giuridica dell'Ente 

 

Non si sono mai verificate condizioni tali da dover commissariare il Comune di Bore. 

 

 

 
2. DATI ECONOMICI 

 

 

2.0 Condizione finanziaria dell'Ente 

 

Il Comune di Bore, nel mandato amministrativo precedente, non si è trovato in condizioni tali da 

dover dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 del TUEL, ne’ il predissesto finanziario 

ai sensi dell'art. 243-bis. 

 

2.1 Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai 

sensi dell'art. 242 dei TUEL 

 

Dal riscontro dei parametri allegato al rendiconto della gestione 2018, il Comune di Bore non risulta 

strutturalmente deficitario. 

 

2.2 Risultato di gestione 2018 

 

L’introduzione della contabilità armonizzata negli enti locali, avvenuta con il D. Lgs 118/2011, ha 

costituito un momento di forte cambiamento nella redazione e gestione dei bilanci comunali, 

soprattutto per quanto concerne la verifica della sussistenza dei debiti e crediti e la loro imputazione 

a bilancio. Dai nuovi principi contabili discende una maggiore consapevolezza delle entrate proprie 

che determina di conseguenza la programmazione della spesa pubblica. A tutela della tenuta degli 

equilibri di bilancio è perciò prevista la costituzione del fondo denominato “fondo crediti di dubbia 

e difficile esazione (fcde)”, destinato ad assorbire gli eventuali effetti negativi del mancato incasso 

dei crediti dell’ente. 

 

L’esercizio 2018 si è chiuso con un risultato finanziario d’amministrazione pari ad € 407.716,02 

come riportato nella tabella seguente, per la maggior parte vincolato al fondo crediti di dubbia e 

difficile esazione (€ 179.615,00): 
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Si riportano di seguito i dati di sintesi della gestione 2018, parte entrata e  spesa: 
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I dati sintetici sono di per sé limitatamente significativi, si riportano pertanto i seguenti principali 

indicatori di bilancio, rilevabili dagli allegati al rendiconto 2018: 
 

 

13.2 Debiti in corso di riconoscimento 0,00 % 

13.3 Debiti riconosciuti e in corso di finanziamento 0,00 % 

 

Dai parametri sopra riportati, si può dedurre una buona gestione dell’entrata (2.6), con una 

significativa autonomia di sostentamento (2.4). I flussi della spesa corrente paiono correttamente 

gestiti (8.1 e tempestivamente regolarizzati (9.5).  

La spesa di personale rappresenta circa un terzo della spesa corrente e sarà da monitorare alla luce 

dei parametri che saranno stabiliti ai sensi del D. L. 30 aprile 2019, n. 34  cosidetto “DL 

concretezza”. 

TIPOLOGIA INDICATORE 
VALORE INDICATORE 

2018 (percentuale) 

1 Rigidità strutturale di bilancio  

1.1 Incidenza spese rigide (ripiano disavanzo, personale e 

debito) su entrate correnti 
 34,59 % 

2 Entrate correnti  

2.2 Incidenza degli accertamenti di parte corrente sulle 

previsioni definitive di parte corrente 
 93,45 % 

2.4 Incidenza degli accertamenti delle entrate proprie sulle 

previsioni definitive di parte corrente 
 96,06 % 

2.6 Incidenza degli incassi correnti sulle previsioni 

definitive di parte corrente 
  79,16 % 

4 Spese di personale  

4.1 Incidenza della spesa di personale sulla spesa 

corrente 
  28,49 % 

5 Esternalizzazione dei servizi  

5.1 Indicatore di esternalizzazione dei servizi    5,99 % 

6 Interessi passivi  

6.1 Incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti 6,41 % 

7 Investimenti  

7.1 Incidenza investimenti sul totale della spesa corrente e 

in conto capitale 
 11,91% 

7.5 Quota investimenti complessivi finanziati dal risparmio 

corrente 
 82,30% 

7.7 Quota investimenti complessivi finanziati da debito  0 % 

8 Analisi dei residui  

8.1 Incidenza nuovi residui passivi di parte corrente su 

stock residui passivi correnti 
 78,50 % 

8.2 Incidenza nuovi residui passivi in c/capitale su stock 

residui passivi in conto capitale al 31 dicembre 
82,55 % 

8.4 Incidenza nuovi residui attivi di parte corrente su stock 

residui attivi di parte corrente 
57,51 % 

8.5 Incidenza nuovi residui attivi in c/capitale su stock 

residui attivi in c/capitale 
 100,00 % 

9 Smaltimento debiti non finanziari  

9.5 Indicatore annuale di tempestività dei pagamenti (di cui 

al comma 1, dell’articolo 9, DPCM del 22 settembre 

2014) 

2,35gg 

10 Debiti finanziari  

10.3 Sostenibilità debiti finanziaria 11,80 % 

10.4 Indebitamento procapite (in valore assoluto) 2.296,42 

13 Debiti fuori bilancio  

13.1 Debiti riconosciuti e finanziati 3,32 % 
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Alla spesa per rimborso mutui deve essere destinato circa il 12% delle entrate correnti (10,3). 
 

Dai parametri esposti non emergono dati tali da far temere per gli equilibri di bilancio, così 

raggiunto nel 2018: 
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2.3 Analisi dei residui 

 

Dalla chiusura del rendiconto 2018 si ereditano residui attivi per € 461.632,04 e residui passivi per 

€ 392.725,82 già dettagliati negli elenchi allegati al rendiconto stesso. La maggior parte dei residui 

è proveniente dall’anno 2018 ed è in corso di regolarizzazione. Per quanto riguarda la massa dei 

residui attivi si dovrà porre costante attenzione al recupero dell’evasione ed al monitoraggio 

dell’accantonamento al fondo crediti dubbia e difficile esazione.  

 
2.4 Indebitamento 

 
L’attuale assetto del bilancio consente di soddisfare gli impegni già assunti e consentirebbe 

l’assunzione di nuovi mutui nel rispetto del limite vigente, come esposto nel bilancio di previsione e 

di seguito riportato: 

 

 
 

2.5 Pareggio di Bilancio 

 

Nel corso del precedente mandato amministrativo, dall’anno 2015 in poi (obbligo per i comuni 

inferiori a 1000 abitanti) è sempre stato rispettata la verifica dei vincoli di finanza pubblica, come 

da certificazioni regolarmente trasmesse al ministero. Dall’anno 2019, per effetto della sentenza 

della Corte Costituzionale n. 101/2018 che abolisce l’art. 1 comma 466 della Legge 232/2016, di 

fatto vengono aboliti i vincoli di finanza pubblica previgenti. Resta l’obbligo del risultato positivo 

di amministrazione. 

 

2.6 Finanza Derivata 

Il Comune di Bore non ha attivato forme di finanza derivata. 

 

 

2.7 Contabilità Economico Patrimoniale 

 

L’Ente ha redatto il rendiconto di tipo economico patrimoniale dall’anno 2018, essendosi avvalso 

della facoltà di rinviarlo negli anni precedenti. Gli esiti sono i seguenti 

 

Risultato d’esercizio= € - 189.022,35  

Patrimonio Netto= € 4.589.346,02 
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3. RILIEVI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO  

 

 

3.1 Controlli della Corte dei Conti 

 

L’Ente non è stato oggetto di deliberazioni, pareri, sentenze, relazioni in seguito ai controlli di cui ai 

commi 166-168 dell’art. 1 Legge266/2005. 

 

3.2 Controlli del Revisore dei Conti 

 

L’ente non è stato oggetto di rilievi di gravi irregolarità contabili. 

 

 
4. SOCIETA’ PARTECIPATE 

 

 

4.1 Organismi partecipati 

 

Al 1° gennaio 2019 il Comune possiede le seguenti partecipazioni dirette: 

Montagna 2000 Spa – svolgimento servizio idrico integrato ed alcuni servizi relativi allo 

smaltimento dei rifiuti – quota di partecipazione 2,72%. 

Lepida Scpa – gestione rete regionale a banda larga delle pubbliche amministrazioni, pianificazione 

delle infrastrutture pubbliche di rete, progettazione e appalto costruzione delle tratte della rete in 

fibra ottica, la relativa manutenzione ordinaria e straordinaria ed il monitoraggio sul funzionamento 

delle prestazioni di rete, oltre a fornitura di vari servizi sulla rete radiomobile ed altre nel territorio 

regionale – quota di partecipazione 0,0015%. 

 

4.2 Revisione Ordinaria delle partecipazioni 

 

Il Comune di Bore ha effettuato entro il termine la revisione periodica ordinaria delle 

partecipazioni, confermandole tutte. 

 

4.3 Verifica debiti/crediti reciproci 

 

L’ente ha effettuato la verifica delle posizioni debiti/crediti reciproci, allegando apposita nota al 

rendiconto di bilancio 2018 e riscontrando corretti i dati esposti 

 

4.4 Bilancio Consolidato 

 

Il Comune di Bore si è avvalso della facoltà di rinviare l’adozione del bilancio consolidato già dal 

rendiconto  2017. 
 

 
5. CONCLUSIONI 

 

Sulla base delle risultante della relazione di inizio mandato del Comune di Bore, la situazione 

finanziaria e patrimoniale non presenta squilibri da dover ripianare. 

 

 

Il Sindaco  

Giusti Diego 


